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1. Описание проекта 

Служба водных ресурсов при Министерстве сельского хозяйства 

Кыргызской Республики (далее — СВР при МСХ КР) реализует Проект 

«Улучшение водохозяйственных услуг, устойчивых к изменению климата» 

(ПУВУУИК) через Отдел реализации проекта (ОРП). Данный проект 

финансируется Международной ассоциацией развития и администрируется 

Всемирным банком. 

Проект призван обеспечить скоординированные политические, 

инвестиционные и институциональные подходы к предоставлению 

водохозяйственных услуг, устойчивых к изменению климата. Он включает в 

себя мероприятия на национальном уровне, на уровне речных бассейнов 

(бассейн рек Карадарья-Сырдарья-Амударья и бассейн озера Иссык-Куль)1, а 

также мероприятия на местном уровне.  

Период реализации: ноябрь 2022г. – декабрь 2028г. 

Цели развития проекта (ЦРП) включают (i) повышении доступа к 

услугам водообеспечения в отобранных речных бассейнах, устойчивых к 

изменениям климата, и (ii) повышении институционального потенциала в сфере 

управления водными ресурсами, устойчивых к изменениям климата, на местном 

и национальном уровнях. 

Проект состоит из следующих компонентов: 

Компонент 1: Инвестиции в инфраструктуру и повышение качества услуг (90 

миллионов долларов США). 

Компонент 2: Институциональное укрепление для предоставления услуг, 

устойчивых к изменению климата, управления водными ресурсами и управления 

плотинами (7 миллионов долларов США). 



 

Компонент 3: Управление проектами, мониторинг и оценка (МиО) и 

профессиональное развитие (3 миллиона долларов США). 

Компонент 4: Компонент условного реагирования на чрезвычайные ситуации 

(КУРЧС). 

Компонент 2: Институциональное укрепление для предоставления услуг, 

устойчивых к изменению климата, управления водными ресурсами и 

управления плотинами. Данный компонент финансирует приобретение и 

установку оборудования и услуг для содействия внедрению инноваций и 

передовой практики управления водными ресурсами на основе принципов 

устойчивости к изменению климата и низкоуглеродных технологий. Основное 

внимание сосредоточено на повышении уровня институциональных знаний и 

готовности в отношении аспектов ИУВР и устойчивости к изменению климата, 

включая (а) потенциал регулирования и надзора на национальном уровне, (b) 

операционный потенциал для предоставления услуг на местном уровне, (c) 

качество воды и почвы, и (d) управление плотинами. Мероприятия в рамках 

данного компонента сгруппированы в четыре подкомпонента 

Подкомпонент 2.3: Система мониторинга качества воды и почвы. Данный 

подкомпонент финансирует товары, работы и услуги для укрепления системы 

мониторинга качества почвы и поверхностных вод в стране. В рамках 

подкомпонента инвестируются средства в улучшение сбора, хранения и 

обработки данных о качестве воды и почвы в помощь организациям 

водохозяйственного сектора и ДЭМ для лучшей подготовки и реагирования на 

воздействие экстремальных климатических условий (наводнений и засух) на 

качество почвы и воды. Подкомпонент включает два основных вида 

деятельности. Во-первых, улучшение/создание биохимических лабораторий на 

центральном уровне в Бишкеке и в трех областях бассейна КСА (Ошской, 

Джалал-Абадской и Баткенской) и повышение потенциала соответствующих 

специалистов в Государственной экологической лаборатории при ДЭМ. В 

рамках данного мероприятия финансируется ремонт существующих 

лабораторных зданий, предоставление оборудования, поддержку в аккредитации 

лабораторий и модернизацию ИТ-систем в ДЭМ. Во-вторых, данный 

подкомпонент финансирует институциональное укрепление ДЭМ с целью (а) 

повышения потенциала персонала в области химических методов мониторинга 

качества поверхностных вод и почвы, включая сбор и анализ данных, и (b) 

разработки плана мониторинга качества воды и почвы в масштабах всей страны. 

В рамках подкомпонента оказывается поддержка адаптации к климату, 

поскольку реализация подкомпонента направлена на улучшение потенциала и 

знаний для целей мониторинга и реагирования на воздействие засух и 

наводнений на качество воды и эрозии на качество почвы. 

Основные задачи Департамента включают: 



 

• Проведение исследований по загрязнению окружающей среды 

(химический анализ, приборные измерения), вызванного деятельностью 

человека; 

• Оценка состояния компонентов окружающей среды, природных 

экосистем, а также происходящих в них процессов, явлений и изменений; 

• Хранение и обработка (обобщение, систематизация) информации об 

объектах окружающей среды; 

• Анализ полученной информации с целью своевременного выявления 

изменений в состоянии окружающей среды под воздействием природных 

и/или антропогенных факторов, а также оценка этих изменений; 

• Предоставление информации о состоянии окружающей среды 

государственным органам, органам местного самоуправления, 

гражданским и юридическим лицам; 

• Определение качества угля. 

Для достижения целей проекта, заключающихся в укреплении 

институционального потенциала в сфере предоставления услуг, устойчивых к 

изменению климата, управления водными ресурсами и эксплуатации плотин, 

включая мониторинг качества почвы и воды, осуществляемый Департаментом 

экологического мониторинга (ДЭМ), будет нанят местный консультант на 

краткосрочной основе для оказания поддержки ДЭМ в разработке национальной 

дорожной карты по мониторингу качества почвы и воды. Экологические 

лаборатории играют ключевую роль в мониторинге, анализе и представлении 

отчетности о состоянии окружающей среды, включая качество воздуха, качество 

воды, загрязнение почвы и показатели биоразнообразия. Стратегическая 

дорожная карта необходима для определения направления развития лаборатории 

в течение определенного периода, обеспечения ее соответствия международным 

стандартам, укрепления технического потенциала и предоставления надежных и 

своевременных данных для информирования в целях разработки политики и 

принятия решений. 

2. Цель и основные задачи 

2.1. Основная цель 

Основной целью является разработка «Дорожной карты» для 

Департамента экологического мониторинга (ДЭМ) при Министерстве 

природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики 

на период до 2030 года (далее — «Дорожная карта»). 

Основные задачи настоящего задания заключаются в следующем: а) 

разработать стратегическую дорожную карту (Дорожная карта), содержащую 

четкий и реалистичный план развития экологической лаборатории, укрепления 

ее институционального потенциала и повышения эффективности ее работы. 



 

Дорожная карта будет включать в себя b) план мониторинга качества почвы и 

воды до 2030 года. 

Дорожная карта представляет собой комплексный стратегический 

документ, в котором определены цели, приоритеты и показатели эффективности, 

а также этапы и механизмы преобразования ДЭМ в современную, технически 

оснащенную и институционально устойчивую службу мониторинга 

окружающей среды, способную эффективно осуществлять единую 

государственную политику в области мониторинга загрязнения окружающей 

среды и удовлетворять потребности государства, экономики и населения в 

достоверной информации о состоянии окружающей среды. 

План мониторинга качества почвы и воды обеспечивает оперативную 

основу, необходимую для получения достоверных, сопоставимых и 

учитывающих климатические факторы данных о качестве окружающей среды в 

целях принятия решений на основе фактических данных. Он определяет 

систематический и стандартизированный подход к мониторингу качества почвы 

и поверхностных вод на территории Кыргызской Республики; предусматривает 

создание национальной сети пунктов мониторинга, охватывающей все 

приоритетные речные бассейны, водные объекты и категории почв; определяет 

параметры мониторинга, периодичность отбора проб, аналитические методы и 

процедуры обеспечения и контроля качества в соответствии с национальными 

стандартами и передовой международной практикой; адаптирован к текущим и 

прогнозируемым лабораторным возможностям ДЭМ, включая недавно 

модернизированные центральные и региональные лаборатории, а также систему 

мобильных лабораторий; и определяет роли и обязанности ДЭМ и других 

соответствующих ведомств в реализации плана мониторинга. 

«Дорожная карта» должна разрабатываться на основе Конституции 

Кыргызской Республики и законов Кыргызской Республики, указов и 

распоряжений Президента Кыргызской Республики, постановлений и 

распоряжений Кабинета Министров Кыргызской Республики, постановлениями 

Министерства, другими нормативно-правовыми актами, общепризнанными 

принципами и нормами международного права, а также международными 

договорами, вступившими в силу в соответствии с законодательством 

Кыргызской Республики, и Положением о ДЭМ. 

2.2. Задачи, которые необходимо решить в рамках разработки «дорожной 

карты» 

Для достижения поставленной цели в рамках подготовки Дорожной карты 

необходимо решить следующие задачи: 

• Провести комплексную оценку нынешнего состояния Департамента 

экологического мониторинга (на основе материалов, предоставленных 



 

Департаментом, а также с использованием активных методов сбора 

информации), проанализировать планы по модернизации Департамента и 

существующие обязательства, а также выявить системные проблемы на 

основе системной оценки текущего состояния социально-экономического 

развития Кыргызской Республики; 

• Обосновать стратегические цели долгосрочного развития ДЭМ и способы 

их достижения; 

• Определить основные направления, благоприятные факторы, 

сдерживающие факторы и риски при реализации мероприятий ДЭМ по 

мониторингу загрязнения окружающей среды, а также определить 

варианты развития ДЭМ в долгосрочной перспективе. Они должны 

основываться на сценариях экономического развития КР до 2030 года, 

рассчитанных Министерством природных ресурсов, экологии и 

технического надзора во исполнение Национальной программы развития 

КР до 2026 года и Национальной стратегии развития КР до 2040 года. 

Определить целевые показатели долгосрочного развития ДЭМ на период 

до 2030 года с разбивкой по этапам (2026–2027, 2028–2030 гг.). 

• Разработать программу укрепления институционального потенциала и 

реорганизации системы ДЕМ, направленную на обеспечение устойчивости 

результатов модернизации, расширение ассортимента и повышение 

качества информационных продуктов, а также улучшение качества 

обслуживания потребителей. 

• Подготовить финансово-экономическое обоснование «Дорожной карты», 

включая: 

-  Оценку текущих и будущих потребностей в финансировании; 

-  Разработку сценариев (моделей) финансирования, предусматривающих 

различные комбинации бюджетных средств, инвестиций Всемирного банка 

и внебюджетных источников, не запрещенных законодательством КР; 

-  Обоснование потенциальных источников дохода от оказания услуг (бизнес-

модель) как элемента обеспечения финансовой устойчивости, не 

заменяющего выполнение основных функций государства. 

• Разработать подробный план действий по реализации «Дорожной карты», 

включая нормативно-правовое обеспечение реализации и рекомендации 

по тестированию разработанных моделей. 

Для достижения основных стратегических целей Департамента 

экологического мониторинга (ДЭМ) в области своевременного оповещения 

государственных органов и населения об опасных случаях загрязнения 

окружающей среды необходимо определить пути и приоритеты их реализации. 

Это включает в себя формулирование приоритетных задач, этапов и сроков их 



 

выполнения на основе анализа Стратегии социально-экономического развития 

Кыргызской Республики, а также определение целей и задач стратегического 

развития ДЭМ. 

К факторам, требующим приоритетного внимания, относятся: 

• Изменения в направлениях развития и темпах роста секторов экономики; 

• Изменение климата; 

• Совершенствование информационных технологий, повышение 

производительности вычислительной техники и расширение каналов 

обмена данными; 

• Оценка потребностей населения и экономики в информации по 

экологическому мониторингу; 

• Расширение источников данных экологического мониторинга. 

Проект «Дорожной карты» должен получить оценку международных 

экспертов, быть опубликован на сайте Министерства природных ресурсов, 

экологии и технического надзора КР, а также широко обсужден с 

заинтересованными министерствами и организациями. 

3. Объем и содержание работ по разработке «дорожной карты» 

3.1. Оценка текущей ситуации 

Консультант будет выполнять следующие задачи: 

i. Сбор и анализ информации для оценки текущей ситуации с 

использованием следующих методов: 

●  Кабинетные исследования: анализ имеющихся материалов, 

предоставленных Департаментом экологического мониторинга, отчетов, 

нормативно-правовой базы, политик, стандартных операционных 

процедур (СОП), перечней оборудования и организационной структуры; 

o Полевые исследования и интервью: Проведение серии 

полуструктурированных интервью и консультаций с ключевыми 

сотрудниками ДЭМ (включая руководство, лабораторных специалистов и 

ИТ-специалистов), представителями Министерства природных ресурсов, 

экологии и технического надзора (МПРЭТН), Министерства финансов, 

Министерства экономики, «КыргызГидромет», а также с ключевыми 

потребителями данных мониторинга (Министерство по чрезвычайным 

ситуациям, Санитарно-эпидемиологическая служба, ассоциации 

фермеров, промышленные предприятия и НПО). Консультант должен 

провести не менее 20 полуструктурированных интервью с 

представителями этих групп. 



 

o Анкетирование (опросы): (необязательно) Разработка и рассылка анкет 

для сбора структурированной информации от территориальных 

подразделений ДЭМ и внешних заинтересованных сторон. 

ii. Оценка состояния всех подсистем ДЭМ в сравнении с международной 

практикой и основными рекомендациями в отношении систем 

экологического мониторинга, обработки и управления данными, точности 

и эффективности прогнозирования в сфере экологического мониторинга, 

обмена данными наблюдений и обработанной информацией, 

методологической и метрологической поддержки, а также научных 

исследований в области экологии и смежных областях.  

iii. Анализ государственных программ развития и инициатив по 

наращиванию потенциала для Департамента экологического мониторинга, 

а также программ международной помощи. Оценка достигнутых и 

потенциальных результатов,  

iv. Анализ состояния системы обслуживания потребителей, оценка 

возможностей существующих и потенциальных потребителей по 

компенсации затрат ДЭМ на разработку информационных продуктов; 

v. Оценка уровня выполнения международных обязательств в сфере 

экологического мониторинга и смежных областях в рамках сферы 

деятельности, возложенной на ДЭМ Кабинетом министров КР. Это 

включает анализ отчетности ДЭМ, предоставляемой международным 

организациям, а также проведение бесед с сотрудниками, ответственными 

за международное сотрудничество, с целью выявления проблем, 

связанных с подготовкой отчетов и выполнением обязательств; 

проведение сравнительного анализа деятельности лаборатории с 

аналогичными региональными и международными учреждениями, 

включая соответствующие стандарты (ISO/IEC 17025, руководящие 

принципы ВОЗ, национальные экологические нормы). 

vi. Анализ бюджета ДЭМ. Оценка текущих и будущих потребностей 

лаборатории в финансировании и ее финансовой устойчивости, включая 

текущие источники финансирования, механизмы возмещения затрат и 

распределение бюджетных средств, с учетом модернизации основных 

подсистем ДЭМ; 

vii. Анализ организационной и институциональной структуры: 

• Проведение функционального анализа ДЭМ, включая выявление 

логических связей между его подразделениями, структурой 

подчиненности, механизмами контроля, предоставляемыми услугами и 

межведомственной координацией; 

• Определение иерархического порядка подразделений и выделение 

наиболее значимых из них на основе проведенного функционального 

анализа; 



 

• Оценка соответствия структуры социально-экономическим целям страны; 

• Анализ соответствия функциональных обязанностей ДЭМ 

функциональным обязанностям Министерства природных ресурсов, 

экологии и технического надзора КР, Министерства здравоохранения и 

«КыргызГидромет»; 

• Оценка функциональных обязанностей различных ведомств, связанных с 

мониторингом озера Иссык-Куль (химические, биологические и 

микробиологические анализы). 

• Оценка состояния системы подготовки специалистов в области 

экологии и смежных областях, а также системы повышения квалификации 

и переподготовки персонала ДЭМ.  

3.2. Анализ пробелов  

● Выявление критических пробелов в инфраструктуре, оборудовании, 

реагентах и расходных материалах. 

● Оценка кадрового потенциала, включая численность персонала, 

квалификацию и потребности в обучении. 

● Оценка систем обеспечения качества и контроля качества (ОК/КК), 

методов управления данными и механизмов отчетности. 

● Анализ межлабораторной координации и участия в программах проверки 

квалификации. 

3.3. Определение основных направлений, факторов, рисков и 

вариантов развития, а также разработка «дорожной карты» 

Консультант должен: 

● Разработать поэтапный план действий на 5–10 лет с четким 

определением: 

● Краткосрочных приоритетов (0–2 года): мер, реализуемых в 

краткосрочной перспективе, неотложных потребностей в инфраструктуре 

и создания базового потенциала. 

● Среднесрочных приоритетов (2–5 лет): укрепления институционального 

потенциала, подготовки к аккредитации и модернизации оборудования. 

● Долгосрочные приоритеты (5–10 лет): полная аккредитация, финансовая 

устойчивость и расширение сферы тестирования. 

● Подготовить перечень технических регламентов по экологическому 

мониторингу на основе выбранной модели развития ДЭМ (руководства, 

пособия, инструкции и т. д.), которые необходимо разработать или 

обновить в ходе модернизации системы ДЭМ; 

● ii. Подготовить рекомендации по пилотному тестированию разработанных 

бизнес-моделей деятельности ДЭМ в одном из регионов Кыргызской 

Республики с целью выявления новых источников дохода для обеспечения 



 

финансовой и технической устойчивости ДЭМ и внесения корректировок 

на основе результатов тестирования; 

● Определить измеримые показатели и контрольные точки для каждого 

этапа. 

● Подготовить план реализации с расчетом затрат, включая сметные 

бюджеты, потенциальные источники финансирования и требования к 

закупкам. 

● Выявить риски и предложить меры по их снижению. 

Для решения задачи «Определение ключевых направлений, 

благоприятствующих факторов, ограничений и рисков при реализации 

деятельности ДЭМ (Департамента экологического мониторинга) по 

обеспечению экологического мониторинга загрязнения объектов окружающей 

среды, а также вариантов долгосрочного развития ДЭМ на основе следующих 

сценариев: Национальной стратегии развития Кыргызской Республики на 2018–

2040 годы, Национальной программы развития Кыргызской Республики до 2026 

года и других документов и программ развития, подготовленных 

Министерством природных ресурсов, экологии и технического надзора 

Кыргызской Республики. Определение целевых показателей долгосрочного 

развития ДЭМ на период до 2030 года с разбивкой по этапам», Консультант 

должен проанализировать следующие вопросы: 

• Какими ключевыми факторами успешной реализации планов развития 

обладает ДЭМ в контексте меняющейся природной среды, существующих 

тенденций и вероятных изменений климата? 

• Какие характеристики продукции, выпускаемой организациями ДЭМ, 

способствуют успешному удовлетворению потребностей государства и 

общества? 

• Какие риски существуют? 

После определения ключевых направлений деятельности ДЭМ 

Консультант должен разработать варианты долгосрочного развития ДЭМ на 

основе сценариев развития, содержащихся в Национальной стратегии развития 

Кыргызской Республики на 2018–2040 годы и Национальной программе 

развития Кыргызской Республики до 2026 года, рассчитанных Министерством 

экономики Кыргызской Республики. Для каждого из вариантов развития ДЭМ 

необходимо определить целевые показатели долгосрочного развития на период 

до 2030 года. 

Должно быть представлено обоснование выбора наиболее рационального 

сценария, а также оценка вероятности его успешной реализации. Данная оценка 

проводится путем анализа того, насколько критические факторы были учтены 

при формировании выбранного сценария и приведет ли он к достижению 



 

стратегических целей ДЭМ. Окончательный выбор сценария будет сделан 

руководством ДЭМ совместно с Министерством. 

3.4. Разработка Программы институционального укрепления 

Для решения задачи «Разработка вариантов программы 

институционального укрепления и реорганизации системы ДЭМ, направленных 

на обеспечение устойчивости достигнутых результатов модернизации, 

расширение спектра и повышение качества информационных продуктов, а также 

улучшение предоставления услуг потребителям», Консультант под 

руководством Ведущего консультанта должен выполнить следующие работы: 

i. Рекомендовать надлежащую структуру управления для лаборатории, 

включая систему подотчетности, механизмы контроля и 

межведомственную координацию; 

ii. Предложить план развития человеческих ресурсов, охватывающий 

вопросы подбора, удержания кадров и непрерывного профессионального 

развития. 

iii. Рекомендовать политику в области обмена данными, 

конфиденциальности и публичной отчетности; 

iv. Определить оптимальную численность персонала и оптимальное 

соотношение профильных специалистов и вспомогательного персонала; 

v. Предложить модели подготовки и переподготовки специалистов; 

vi. Разработать рекомендации по улучшению функционирования системы 

ДЭМ и предложить потенциальные операционные модели для ДЭМ вместе 

с рекомендациями по их апробации (тестированию); 

vii. Разработать предложения по повышению качества предоставляемых услуг 

(охват пользователей, своевременность предоставления оперативной 

информации и ее эффективность); 

viii. Разработать рекомендации по модернизации ДЭМ в соответствии с 

передовой международной практикой, законодательством и программой 

развития Кыргызской Республики. 

3.5. Финансово-экономическое обоснование и сценарии 

финансирования 

Для решения задачи «Определение параметров финансирования 

реализации Дорожной карты с разработкой сценариев (различных операционных 

моделей ДЭМ), предусматривающих различные доли финансирования из 

бюджета Кыргызской Республики и внебюджетных средств, не запрещенных 

законодательством Кыргызской Республики, с учетом инвестиций Всемирного 

банка», Консультант должен выполнить следующие работы: 

i. Предоставить оценку фактического финансирования ДЭМ с расчетом 

покрытия потребностей; 



 

ii. Предоставить оценку фактической экономической эффективности 

экологического мониторинга; 

iii. Рассчитать потенциальные операционные расходы ДЭМ в отношении его 

активов — приборов и оборудования, а также необходимой модернизации 

приборного парка (включая операционные расходы на оборудование и 

технологии, планируемые к поставке в рамках проекта УВУУИК); 

iv. Оценить стоимость услуг, предоставляемых ДЭМ на национальном и 

международном уровнях; 

v. Разработать финансово-экономическую модель функционирования ДЭМ в 

рамках реализации Дорожной карты. Данная модель должна: 

• Учитывать безусловное выполнение государственного задания по 

экологическому мониторингу; 

• Оценивать потенциал и ограничения для предоставления платных услуг 

(развитие бизнес-модели) в качестве дополнительного, но не основного 

источника финансирования; 

• Обеспечивать финансовую и техническую устойчивость ДЭМ на период 

до 2028 года и на перспективу после завершения инвестиций Всемирного 

банка. 

vi. Провести расчеты по вариантам финансирования реализации Дорожной 

карты: при минимально необходимом, среднем и достаточном уровнях 

финансирования с учетом поступлений из различных источников. Все расчеты 

должны быть представлены в ценах соответствующих лет с прогнозом до 2030 

года включительно. 

4. График выполнения работ  

Оценочная продолжительность выполнения работ составляет 5,5 месяцев 

после подписания Контракта. Срок выполнения задания — 5,5 месяцев с даты 

подписания контракта. Для выполнения данного задания Консультант будет 

работать под руководством Директора ДЭМ при Министерстве природных 

ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики. 

Работы будут выполняться в здании ДЭМ. Оплата услуг будет произведена 

после получения ОРП (Отделом реализации проекта) утвержденных отчетов от 

ДЭМ. Консультант должен согласовать План действий с руководством ДЭМ.  

Отчеты о выполненных работах и достигнутых результатах, утвержденные 

ДЭМ, должны представляться Директору Отдела реализации проекта на каждом 

этапе в соответствии с нижеприведенной таблицей. Отчеты должны 

предоставляться как в электронном, так и в печатном (бумажном) виде. 



 

Результаты Предполагаемые сроки 

(месяцы) 
Оплата (%) 

Подписание контракта и 

представление 

вступительного отчета 

 

1 месяц 

 

20% 

Представление и 

принятие отчета по 

анализу пробелов 

 

1 месяц 

 

25% 

Представление и 

принятие проекта 

«Дорожной карты» 

 

1.5 месяца 

 

25% 

Завершение семинара по 

валидации 

 

1 месяц 

10% 

Представление и 

принятие окончательной 

«дорожной карты», плана 

и краткого изложения 

 

1 месяц 

 

20% 

 

7. Вклад ДЭМ 

Для обеспечения качественного сбора данных и выполнения задач, 

изложенных в настоящем Техническом задании, ДЭМ обязуется: 

• Предоставлять доступ к материалам: предоставлять Консультанту 

необходимую информацию и справочные материалы (отчеты, базы 

данных, внутренние регламенты, штатные расписания, бюджетные отчеты 

и т. д.) в течение 5 рабочих дней со дня получения письменного запроса. 

• Содействовать в проведении интервью: обеспечивать Консультанту 

возможность проведения интервью с руководителями и ключевыми 

сотрудниками центрального аппарата и территориальных подразделений 

ДЭМ (в соответствии с согласованным графиком); 

• Оказывать содействие в организации встреч и консультаций с 

представителями Министерства природных ресурсов, экологии и 

технического надзора (МПРЭТН), Министерства экономики, 

Министерства финансов, Министерства чрезвычайных ситуаций, других 

министерств и ведомств, а также международных партнерских 

организаций; 

• Предоставлять контактные данные и, при необходимости, обеспечивать 

сопровождение для взаимодействия с ключевыми потребителями 



 

информации ДЭМ (органами местного самоуправления, 

водопользователями, промышленными предприятиями и т. д.). 

• Организовать рабочую группу: создать рабочую группу из числа 

сотрудников ДЭМ и МПРЭТН для оперативного взаимодействия с 

Консультантом, рассмотрения промежуточных результатов и обеспечения 

доступа к внутренней информации. 

• Организовать публикацию материалов на сайте Министерства 

природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской 

Республики. 

• Организовать обсуждения с заинтересованными министерствами и 

организациями, а также представить материалы на рассмотрение Научно-

технического совета Межведомственной комиссии Министерства 

природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской 

Республики. 

8. Обязанности Консультанта по предоставлению отчетности 

Работа по разработке Дорожной карты состоит из двух этапов. 

Этап № 1 включает в себя: 

a) Оценку текущего состояния ДЭМ; 

b) Обоснование целей долгосрочного развития ДЭМ и методов их достижения; 

c) Определение ключевых направлений, благоприятствующих факторов, 

ограничений и рисков при осуществлении ДЭМ деятельности по экологическому 

мониторингу для поддержки экономики, а также вариантов развития ДЭМ в 

долгосрочной перспективе. 

Отчет по Этапу № 1 должен содержать: 

• Описание методологии сбора данных, включая список проведенных 

интервью (с указанием должностей респондентов, но без прямой привязки 

цитат), список посещенных объектов (лабораторий, постов наблюдения) и 

использованные анкеты/опросники (при наличии); 

• Результаты анализа документов; 

• Краткое изложение основных выводов, полученных в ходе интервью и 

консультаций; 

• Предварительные варианты развития ДЭМ для обсуждения с рабочей 

группой. 

На первом этапе Консультант выполняет аналитическую работу и готовит 

предварительный отчет, в котором представлены варианты развития ДЭМ. Эти 

варианты рассматриваются Рабочей группой ДЭМ, созданной приказом 

Директора ДЭМ, которая дает рекомендации относительно того, какой из 



 

вариантов должен лечь в основу Концепции. Рабочую группу возглавляет 

Уполномоченный представитель ДЭМ. Рекомендации Рабочей группы 

рассматриваются Руководством ДЭМ, которое утверждают выбранный вариант. 

Отчет по Этапу № 2 должен включать в себя: 

a) Разработку вариантов программы институционального укрепления и 

реорганизации системы ДЭМ; 

b) Определение плана действий по реализации Дорожной карты, включая 

нормативно-правовое обеспечение реализации и рекомендации по апробации 

(тестированию) разработанных моделей. 

Работа Консультанта будет оцениваться по следующим критериям: 

• Полнота выполнения задач; 

• Формат представленной работы (Дорожной карты). 

По завершении работы и после согласования с рабочей группой ДЭМ 

Консультант представляет «Дорожную карту развития ДЭМ и варианты 

Программы институционального укрепления и реорганизации» руководству 

ДЭМ на утверждение. Работа Консультанта будет считаться выполненной после 

получения положительного заключения от ДЭМ. 

После получения утверждения от ДЭМ Консультант должен представить 

Заказчику 2 (два) печатных экземпляра и 1 (один) электронный экземпляр 

Дорожной карты на русском и английском языках. Все отчеты представляются 

как в бумажном, так и в электронном формате. 

9. Квалификационные требования 

№ Национальный индивидуальный 

консультант 

Результат (баллы) 

1. Высшее образование в области экологии, 

химии, гидрологии или смежных 

дисциплин (наличие степени магистра или 

выше будет считаться преимуществом)  

 

10 

2. Не менее 10 лет опыта работы в сфере 

экологического мониторинга, охраны 

окружающей среды или управления 

природными ресурсами, из которых не 

менее 5 лет — на руководящих или 

экспертных должностях (в государственных 

органах, научно-исследовательских 

институтах или в проектах развития) 

 

35 

3. Глубокое знание национального 

законодательства Кыргызской Республики в 

 

25 



 

области охраны окружающей среды и 

экологического мониторинга, а также 

понимание основных международных 

стандартов и требований (ISO, директивы 

ЕС, требования Всемирного банка и 

Европейского банка реконструкции и 

развития) 

4. Опыт разработки стратегических 

документов (концепций, программ 

развития, дорожных карт) для 

государственных органов или крупных 

организаций; опыт взаимодействия с 

международными проектами (Всемирный 

банк, ПРООН, GIZ и др.) будет считаться 

преимуществом  

 

20 

5.  Свободное владение русским и кыргызским 

языками для подготовки отчетов и 

проведения консультаций. Знание 

английского языка (на уровне чтения 

технической документации) будет считаться 

преимуществом  

 

10 

 Итого: 100 



 

 

10. Объем и содержание работ по Плану мониторинга качества почв и 

воды 

10.1. Обзор существующей системы мониторинга и институционального 

контекста 

Консультант должен провести тщательный обзор текущего состояния 

мониторинга качества почв и поверхностных вод в Кыргызской Республике, 

включая: 

● Обзор существующей нормативно-правовой базы, регулирующей 

мониторинг качества почв и поверхностных вод, включая 

национальные стандарты (санитарные нормы, предельно допустимые 

концентрации — ПДК), обязательства по отчетности и механизмы 

межведомственной координации; 

● Оценку текущей деятельности ДЭМ по мониторингу: существующих 

точек отбора проб, параметров мониторинга, периодичности отбора 

проб, аналитических методов, а также практики регистрации данных и 

отчетности; 

● Обзор деятельности по мониторингу, осуществляемой другими 

ведомствами (Кыргызгидромет, Служба санитарно-

эпидемиологического надзора, Служба водных ресурсов), для 

выявления дублирований, пробелов и возможностей для координации и 

обмена данными; 

● Оценку лабораторного потенциала ДЭМ (персонал, оборудование, 

статус аккредитации, аналитические методы) в центральной 

лаборатории г. Бишкек, лаборатории г. Ош и системе мобильных 

лабораторий, охватывающей Джалал-Абадскую и Баткенскую области; 

● Обзор существующих ИТ-систем и баз данных, используемых для 

хранения, управления и отчетности по данным в ДЭМ, включая 

программное обеспечение DigiLab, а также тесное взаимодействие с 

консультантом по разработке ИТ-системы мониторинга в рамках 

проекта; 

● Обзор исторических данных о качестве воды и почв, хранящихся в 

ДЭМ и других ведомствах; а также 

● Консультации с заинтересованными сторонами, включая руководство и 

технический персонал ДЭМ, МПРЭТН, СВР, Кыргызгидромет, 

Департамент государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора, а также профильные научно-исследовательские и 

академические институты. 

10.2. Анализ приоритетных потребностей в области мониторинга 



 

Опираясь на результаты обзора, выполненного в рамках Задачи 4.1, 

консультант должен: 

● Определить приоритетные речные бассейны, притоки, озера, 

водохранилища и поверхностные водные объекты для включения в 

сеть мониторинга, обратив особое внимание на бассейновые системы 

Карадарьи, Нарына и Иссык-Куля, а также на реки Чу, Талас и Нарын; 

● Определить приоритетные категории почв и типы землепользования, 

требующие мониторинга, включая сельскохозяйственные угодья, 

прибрежные (прирусловые) зоны, районы, подверженные воздействию 

промышленной деятельности, а также территории, уязвимые к эрозии и 

засолению в контексте сценариев изменения климата; 

● Оценить конкретные потребности в мониторинге, обусловленные 

последствиями изменения климата, в частности влиянием засух и 

паводков на качество поверхностных вод, а также влиянием эрозии и 

засоления на качество почв; 

● Выявить «горячие точки» загрязнения, источники загрязнения 

(промышленные сбросы, сельскохозяйственные стоки, 

горнодобывающая деятельность, городские сточные воды) и зоны 

особой экологической ответственности, требующие усиленного 

мониторинга; а также 

● Изучить географический охват лабораторной сети ДЭМ (г. Бишкек, г. 

Ош и мобильные комплексы для Джалал-Абадской и Баткенской 

областей) для оценки пробелов в охвате территорий и логистических 

ограничений. 

10.3. Разработка Плана мониторинга 

Консультант должен разработать План мониторинга качества почв и 

поверхностных водных ресурсов, включающий в себя следующие элементы: 

10.3.1 Проектирование сети мониторинга 

● Определение национальной сети пунктов (точек) мониторинга качества 

почв и поверхностных вод с указанием географических координат, 

описания пунктов, обоснования их выбора и типа мониторинга на 

каждом объекте (базовый/фоновый, регулярный, событийный, 

мониторинг трендов); 

● Разграничение уровней мониторинга: пункты мониторинга 

национального уровня, пункты регионального уровня и локальные 

(специфические) объекты (например, «горячие точки» загрязнения); 

● Выявление пунктов мониторинга, которые дублируют или дополняют 

пункты, обслуживаемые другими ведомствами, для обеспечения 

интеграции данных и исключения дублирования функций. 

10.3.2 Параметры мониторинга и аналитические методы 



 

● Определение основного набора физических, химических и 

биологических параметров, подлежащих измерению на каждой 

категории пунктов мониторинга как для поверхностных вод, так и для 

почв; 

● Указание аналитических методов для каждого параметра в 

соответствии с национальными нормами и международно 

признанными стандартами (например, ISO и др.); 

● Разграничение параметров для регулярного (рутинного) мониторинга и 

параметров для событийного или специализированного мониторинга 

(например, оценки после паводков или засух); 

● Рекомендации по внедрению дополнительных параметров на 

поэтапной основе по мере укрепления потенциала лабораторий. 

10.3.3 Периодичность и протоколы отбора проб 

● Указание периодичности (частоты) отбора проб на каждом пункте 

мониторинга с разграничением сухого и влажного сезонов, а также с 

учетом климатической изменчивости и риска возникновения 

экстремальных явлений; 

● Разработка стандартизированных протоколов отбора проб 

поверхностных вод и почв, включая процедуры сбора, консервации, 

маркировки, транспортировки проб и соблюдения правил регистрации 

движения образцов (цепочки обеспечения сохранности); 

● Протоколы развертывания и работы мобильных лабораторий в Джалал-

Абадской и Баткенской областях. 

10.3.4 Обеспечение качества и контроль качества (ОК/КК) 

● Разработка системы ОК/КК для всех этапов процесса мониторинга — 

от отбора проб в полевых условиях до лабораторного анализа и 

составления отчетности; 

● Определение мер внутреннего контроля качества (дублирующие 

пробы, холостые пробы, пробы с добавками, сертифицированные 

стандартные образцы) и внешних механизмов обеспечения качества 

(межлабораторные сличительные испытания, проверка квалификации); 

● Рекомендации по направлениям аккредитации лабораторий в 

соответствии со стандартом ISO/IEC 17025 или национальной системой 

аккредитации. 

10.3.5 Управление данными и отчетность 

● Спецификация процедур регистрации, валидации (проверки 

достоверности), хранения и управления данными, включая 

рекомендации по интеграции с ИТ-системой и базой данных, которая 

сменит ПО DigiLab; 

● Определение стандартных форматов и циклов отчетности 

(ежемесячная, квартальная, ежегодная) для внутреннего использования 



 

в ДЭМ, для отчетности перед МПРЭТН и для публичного раскрытия 

информации; 

● Рекомендации по протоколам обмена данными с другими ведомствами 

(Кыргызгидромет, СВР, Служба санитарно-эпидемиологического 

надзора) и по интеграции в национальные механизмы экологической 

отчетности. 

10.3.6 Роли, обязанности и координация 

● Определение ролей и обязанностей отделов и региональных 

подразделений ДЭМ при реализации плана мониторинга; 

● Определение механизмов координации со структурами других 

ведомств, осуществляющими мониторинг, включая соглашения об 

обмене данными и, при необходимости, совместную полевую 

деятельность; 

● Выявление нормативно-правовых или институциональных изменений, 

необходимых для введения плана мониторинга в действие. 

10.3.7 Потребность в потенциале и ресурсах 

● Оценка потребностей в кадрах, навыках и обучении, необходимых для 

реализации плана мониторинга, а также разработка плана развития 

потенциала для устранения пробелов; 

● Оценка ежегодных операционных расходов на реализацию плана 

мониторинга (персонал, расходные материалы, транспорт, материалы 

для контроля качества, техническое обслуживание) и определение 

потребностей в финансировании; 

● Рекомендации по поэтапному внедрению плана мониторинга с учетом 

имеющихся ресурсов и потенциала лабораторий. 

10.3.8 График реализации 

● Поэтапный график развертывания плана мониторинга с выделением 

немедленных приоритетных действий (год 1), среднесрочных 

мероприятий по закреплению результатов (годы 2–3) и полной 

реализации (годы 3–5); 

● Определение приоритетных действий, которые могут быть 

реализованы незамедлительно с использованием существующих 

ресурсов. 

11. Консультации  

Консультант должен организовывать и проводить консультации с 

заинтересованными сторонами и семинары по валидации (согласованию) на 

протяжении всего периода выполнения задания, включая: 

● Вводный семинар с участием руководства ДЭМ, представителей 

МПРЭТН, СВР, Кыргызгидромета и других ключевых 



 

заинтересованных сторон для презентации методологии и согласования 

приоритетов; 

● Промежуточный семинар для валидации результатов диагностики 

(результатов Задачи 1 и Задачи 2) и предлагаемой структуры сети 

мониторинга; 

● Финальный валидационный семинар для презентации проекта Плана 

мониторинга и учета комментариев и предложений заинтересованных 

сторон до его окончательного утверждения. 

12: Поддержка в развитии потенциала 

Параллельно с разработкой Плана мониторинга консультант должен 

обеспечить практическое обучение и повышение квалификации технического 

персонала ДЭМ посредством: 

● Проведения не менее двух обучающих сессий (тренингов) по 

протоколам отбора проб поверхностных вод и почв, процедурам 

ОК/КК (обеспечения качества / контроля качества) и регистрации 

данных; 

● Подготовки учебных материалов на русском и кыргызском языках для 

последующего использования сотрудниками ДЭМ после завершения 

контракта; а также 

● Предоставления практических руководств по применению Плана 

мониторинга для заведующих лабораториями и полевых групп ДЭМ. 

 

13. Результаты 

№ Результат Сроки 

1 Вступительный отчет: 

подробный план работ, 

методология и план 

консультаций 

4 недели 

3 Диагностический отчет: 

обзор существующей 

системы мониторинга 

(задача 1) и анализ 

приоритетных 

потребностей в области 

мониторинга (задача 2) 

6 недель 

4 Семинар по 

промежуточной оценке 

1 неделя 



 

проекта (презентация и 

протокол) 

5 Проект плана 

мониторинга качества 

почвы и поверхностных 

вод (задача 3) 

3 недели 

6 Заключительный 

семинар по валидации 

(презентация и протокол) 

1 неделя 

7 Окончательный план 

мониторинга качества 

почвы и поверхностных 

вод (с учетом замечаний 

заинтересованных 

сторон) 

4 недели 

8 Учебные материалы 

(протоколы отбора проб, 

руководства по 

обеспечению качества и 

контролю качества) 

1 неделя 

9 Обучающие занятия (не 

менее двух занятий с 

сотрудниками ДЭМ) 

1 неделя 

10 Краткая презентация для 

представителей 

правительства и доноров 

1 неделя 

Все письменные отчеты должны представляться на английском и русском 

языках. Итоговый план мониторинга также должен быть переведен на 

кыргызский язык. 

14. Сроки выполнения 

Ожидается, что задание будет выполнено в течение 22 недели 

(приблизительно 5.5 месяцев) с даты подписания контракта. 

 

 

 



 

15. Порядок выполнения работ и предоставления отчетности 

Консультант должен отчитываться перед Уполномоченным 

представителем ДЭМ о выполненной работе и незамедлительно уведомлять 

его о любых проблемах, возникающих в связи с выполнением Технического 

задания. Консультант выполняет работу с использованием своего 

собственного оборудования и оргтехники. 

16. Справочные документы 

• Об утверждении Методики стратегического планирования устойчивого 

развития и Методики оценки и инвентаризации государственных 

стратегических документов на предмет соответствия основам 

стратегического планирования - http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-

ru/223520  

• Положение о Департаменте экологического мониторинга при 

Министерстве природных ресурсов, экологии и технического надзора 

Кыргызской Республики - http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/158874  

• НАЦИОНАЛЬНЫЙ ДОКЛАД О СОСТОЯНИИ ОКРУЖАЮЩЕЙ 

СРЕДЫ - http://aarhus.kg/wp-content/uploads/2017/01/ND_2001_2003.pdf  

• НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПЛАН по реализации Стокгольмской конвенции о 

стойких органических загрязнителях - 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/18596  

• ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЙ 

ПРЕДПРИЯТИЯМИ, И ИХ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОТЧЕТНОСТЬ В 

СТРАНАХ ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ, КАВКАЗА И ЦЕНТРАЛЬНОЙ 

АЗИИ - 

https://unece.org/DAM/env/europe/monitoring/Publications/Publication_on_

EnterpriseMonitoring/documents/Publication__format_A5__ECE.CEP.141_

Russian_final.pdf  

 

[1]: *Данное разделение основано на классификации водных объектов в 

Кыргызской Республике в соответствии с Постановлением «Об утверждении 

перечня основных речных бассейнов Кыргызской Республики и их 

гидрографических границ».* 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/223520
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/223520
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/158874
http://aarhus.kg/wp-content/uploads/2017/01/ND_2001_2003.pdf
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/18596
https://unece.org/DAM/env/europe/monitoring/Publications/Publication_on_EnterpriseMonitoring/documents/Publication__format_A5__ECE.CEP.141_Russian_final.pdf
https://unece.org/DAM/env/europe/monitoring/Publications/Publication_on_EnterpriseMonitoring/documents/Publication__format_A5__ECE.CEP.141_Russian_final.pdf
https://unece.org/DAM/env/europe/monitoring/Publications/Publication_on_EnterpriseMonitoring/documents/Publication__format_A5__ECE.CEP.141_Russian_final.pdf

